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WYMIAR TERYTORIALNY W WYBRANYCH
DOKUMENTACH PROGRAMOWYCH REGIONALNE]
POLITYKI ROZWOJU - PRZYKELAD WOJEWODZTWA

PODKARPACKIEGO

Streszczenie: Wraz z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego w europejskiej poli-
tyce spdjnosci wzrasta znaczenie wymiaru terytorialnego. Jest on uwzgledniany
w zmienionych modelach polityki rozwoju przyjetych zaréwno na szczeblu kra-
jowym, jak tez regionalnym. Wtadze samorzadu wojewddztwa realizuja polityke
rozwoju na podstawie strategii rozwoju i przy pomocy dokumentéw operacyj-
nych, z ktérych najwazniejszymi sa programy operacyjne i programy rozwoju.
Przyjety obecnie paradygmat naklada obowiazek terytorializacji polityki rozwo-
ju, co oznacza wymdg uwzgledniania specyficznych cech terytoridéw, przy pro-
gramowaniu i podejmowaniu dzialan prorozwojowych.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju, polityka regionalna, wymiar terytorialny.

Wstep

Analizujgc zjawiska spoleczne, czy procesy gospodarcze na podstawie danych
statystycznych, czesto nie dostrzega sie faktu, ze w rzeczywistosci rozgrywaja sie
one w konkretnej przestrzeni. Poréwnujac warto$ci wskaznikéw generowanych
na poziomie krajow, regionéw czy gmin, bardzo czgsto koncentruje si¢ uwage
jedynie na wystepujacych miedzy nimi dystansach, pozwalajacych budowac¢ hie-
rarchie i wskazywac lideréw czy przegranych. W ten sposéb poréwnuje sig, na
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przyklad, sytuacje demograficzng, dynamike rozwoju gospodarki, poziom ka-
pitatu spotecznego w Polsce i w Hiszpanii, czy tez w skali kraju, w wojewodz-
twach podkarpackim i pomorskim. Gdy jednak przechodzi si¢ do bardziej wni-
kliwych analiz, dostrzega si¢ wowczas, iz za warto$ciami wyrazonymi poprzez
dane liczbowe, kryje si¢ specyfika uwarunkowan danego kraju, regionu, czy tez
innej jednostki terytorialnej. Dostrzega sie wowczas zasadnicze réznice, wyni-
kajace z uwarunkowan przestrzennych (np. dostep do morza, jakos¢ gleb, wy-
stepowanie surowcow mineralnych, odlegtos$¢ od centréw politycznych, kultura
i tradycje ludnosci), ktére w istotny sposdb warunkujg mozliwosci rozwojowe
poszczegolnych obszardw.

Bedac czlonkiem Unii Europejskiej, Polska jest uczestnikiem polityki spojnosci,
ktorej geneza wigze si¢ z dostrzeganymi juz w raporcie komisji Spaaka z 1956 ro-
ku, réznicami rozwoju poszczegdlnych regionow tworzacej sie Wspolnoty Euro-
pejskiej, co stanowi¢ mialo jedng z podstawowych barier integracji. W ramach
polityki spdjnosci, ktora jest przykladem polityki solidarnosciowej, obok wymia-
réw spolecznego i gospodarczego, wprowadzony zostal takze wymiar terytorialny,
z ktérym wiaze si¢ obowiazek uwzgledniania w ramach prowadzonych polityk
specyfiki danego terytorium. Wprowadzenie obowiazku uwzglednienia wymia-
ru terytorialnego w ramach polityki spdjnosci, znalazto swoje odzwierciedlenie
w dokumentach programowych opracowywanych dla perspektywy finansowej lat
2014-2020, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Ze wzgledu na silne ukierunkowanie regionalne polityki spojnosci, jak réw-
niez ze wzgledu na wzrastajacg role regiondw, interesujace jest dokonanie analiz,
w jaki sposob wladze regionalne poradzily sobie z trudnym zadaniem uwzgled-
nienia wymiaru terytorialnego w prowadzonej przez siebie polityce rozwoju.

Celem artykulu jest analiza przyjetych na poziomie regionalnym rozwigzan,
zmierzajacych do uwzglednienia wymiaru terytorialnego w regionalnych doku-
mentach programowych - strategicznych i operacyjnych. Jako przyklad, wybra-
no kluczowe dokumenty programowe przyjete przez samorzad wojewodztwa
podkarpackiego w ramach programowania polityki spdjnosci na lata 2013-2020.
Jednoczesnie, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spojnosci w hierarchicz-
nym uktadzie dokumentéw w ramach systemu programowania, w pierwszej ko-
lejnosci koniecznym jest przedstawienie ram programowych przyjetych w doku-
mentach tworzonych na poziomie kraju. Dokumenty regionalne oraz zawarte
w nich koncepcje nie mogg by¢ bowiem analizowane w oderwaniu od doku-
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mentdw krajowych, ktore w zasadniczy sposdb determinujg ich zakres i okreslaja
mozliwe ramy dzialania. Nalezy takze pamigta¢, ze krajowa polityka rozwoju, jest
silnie powigzana z europejska polityka spdjnosci, stad, dokonujac jej analizy, nie
mozna traci¢ z pola widzenia horyzontu europejskiego.

Polityka rozwoju kraju

Odejscie Polski od modelu gospodarki centralnie planowanej zaowocowalo
zwrdceniem uwagi na istnienie glebokich zréznicowan regionalnych. Dostrze-
zono wowczas, iz polskie wojewodztwa nie sg w rOwnym stopniu rozwiniete, jak
réwniez, ze podstawy rozwojowe w kazdym z nich majg swoja wlasna specyfi-
ke. Spowodowalo to koniecznos¢ podjecia interwencji na rzecz wyréwnywania
warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw i bylo podstawa dla
tworzenia krajowego modelu polityki regionalne;j. Polityka regionalna moze by¢
z kolei rozumiana jako pewna specyficzna odmiana polityki, a tym, co stanowi
jej istote, jest to, iz jest $wiadomym dzialaniem, skierowanym na pewng czes¢
terytorium podlegajacego wladzy panstwowej, w trakcie ktérego wyznaczane sa
cele do osiagniecia, przydzielane sa srodki do osiggania celéw, srodki te s na-
stepnie uruchamiane, a stopien realizacji celow jest mierzony.

Polityke regionalng - jak kazda polityke — moze prowadzi¢ jedynie podmiot
wyposazony w okreslony zakres wladztwa, z czym wiaze si¢ posiadanie instru-
ment6w realnego oddziatywania. Z tego tez punktu widzenia polityke regionalng
tradycyjnie podzieli si¢ na polityke interregionalng — realizowana przez central-
ne organy wladzy wobec regionéw oraz polityke intraregionalng — realizowang
przez organy samorzadowe w regionach’.

Tak wlasnie widzi to polski model polityki regionalnej, ktory zaklada sil-
ne wspoldziatanie poziomu krajowego - rzadu oraz samorzadu terytorialnego,
w szczegllny sposob samorzadu wojewodztwa. Nalezy jednoczesnie wskazad,
iz pozycja ustrojowa samorzadu wojewddztwa jest tutaj szczegolna, gdyz zostat
on w niewielkim stopniu wyposazony w zadania z zakresu tzw. ,administracji
$wiadczacej’, ale jego gtéwnym zadaniem jest prowadzenie polityki rozwoju wo-
jewodztwa®, a wiec ksztaltowanie warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego

* Por. Polityka regionalna, w: Leksykon polityki regionalnej i zréwnowazonego rozwoju, (red.)
E. Hibner, J. Biatobrzeski, M. Busilo, A. Ry$, K. Szczerski, J. Wozniak, Krakow 1999.

* Por. Kieres L., Centrum wladzy a regiony. Podzial kompetencji w zakresie ksztaltowania
polityki regionalnej, w: Polityka rozwoju regionalnego, (red.) Lusinski C., Klub Obywatel-
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w regionie. Jest to bardzo wazne i odpowiedzialne zadanie, ktdre sklada si¢ wia-
$nie na intraregionalny wymiar polityki regionalnej i musi pozostawa¢ w inte-
gralnych relacjach z jej wymiarem krajowym i wspdlnotowym®*.

Polityka regionalna, jest realizowana w ramach szerszego pojecia jakim jest
polityka rozwoju. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz polska polityka rozwoju
jest silnie powigzana z polityka spojnosci Unii Europejskiej. Powoduje to, iz wraz
z postepem decentralizacji i wzrostem znaczenia poziomu regionalnego w kra-
jach Unii Europejskiej, takze przyjety w Polsce model polityki rozwoju wyraznie
podkresla role samorzadu wojewddztwa. Przyjecie tego modelu wymagato zbu-
dowania systemu sterowania procesami rozwojowymi, ktérego waznym elemen-
tem bylo budowanie silnej pozycji polskich wojewddztw jako aktywnych uczest-
nikéw i partneréw strony rzadowej, zdolnych do podejmowania odpowiedzial-
nosci za ksztaltowanie oblicza regionéw. Model decentralizacji przyjety w Polsce,
jak réwniez ksztaltowanie polityki rozwoju, budowane byly z perspektywa akce-
sji naszego kraju do Unii Europejskiej, co wigzato si¢ z uwzglednieniem mecha-
nizmoéw wypracowanych w toku rozwoju europejskiej polityki spdjnosci’.

Takie rozumienie mozemy odczyta¢ w koncepcji polityki rozwoju, ktora,
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’, nalezy rozumiec jako ,,zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzenne;j,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pra-
cy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Z tresci zapiséw ustawy, wyraznie
wida¢, iz jej zakres zostal okreslony szeroko, miesci w sobie i integruje inne po-
lityki, w tym réwniez polityke spdjnosci, polityke regionalna, czy takze polityke

ski, Warszawa 1999, s. 212-221, Por. T. Kudtacz, Rozwdj regionalny Polski lat 90-ocena
dominujgcych proceséw oraz spodziewanych tendencji, w: Polityka regionalna panstwa
posrod uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych, (red.) J. Szomburg, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001, s. 21.

* Por. Art. 11 i nast. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz.
U. 22013 r. poz. 596 z pdzn. zm.).

> Por. Szlachta J., Wplyw UE na $ciezke rozwojowg polskich regionow, w: Unia Europejska.
Dylematy XXI wieku, (red.) Kuklinski A., Wozniak J., Biblioteka Malopolskiego Obser-
watorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2011, s. 161 i nast.

¢ Art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z2014 r. poz. 1649 z pdzn. zm.).
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przestrzenng. Polityka rozwoju ma zatem integrujacy charakter i jest polityka pu-
bliczng, ukierunkowang na zapewnienie rozwoju kraju i wszystkich jego teryto-
riéw w okreslonym, zwykle srednio- i wieloletnim okresie czasu.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy, polityke rozwoju prowadza:
Rada Ministrow;
samorzad wojewodztwa;
zwigzki metropolitalne;

L

samorzad powiatowy i gminny.

Tym samym przywolywana wyzej ustawa wyznacza trzy zasadnicze poziomy
polityki rozwoju, ktérymi sa: poziom krajowy, poziom regionalny oraz lokalny.
Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze role koordynatora polityki rozwoju, realizo-
wanej przy udziale srodkow budzetu panstwa, srodkéw rozwojowych pochodza-
cych z Unii Europejskiej oraz innych zewnetrznych zrddel, ustawa powierza mi-
nistrowi do spraw rozwoju regionalnego. Z kolei, w $wietle zapiséw ustawy, dzia-
fania strony samorzadowej koordynuje samorzad wojewddztwa poprzez tworze-
nie i realizacje dokumentéw strategicznych i programowych, odnoszacych si¢ do
calego wojewddztwa’.

Jak wynika z analizy zapisow samej ustawy, realizowana w Polsce polityka
rozwoju jest silne powigzana z polityka spojnosci Unii Europejskiej. Bardzo waz-
nym instrumentem realizacji zadan rozwojowych sg bowiem $rodki finansowe
pochodzace z budzetu UE, w sposob szczegolny dotyczy to srodkéw kierowa-
nych w ramach europejskiej polityki spojnosci.

Wymiar terytorialny w europejskiej polityce spojnosci

Polityka spojnosci Unii Europejskiej, jak wynika to z samej istoty polityki, jest
zjawiskiem dynamicznym?®. Na przestrzeni lat zmienialy sie jej cele, priorytety,
zasady, jak réwniez instrumenty. Konieczne jest bowiem uwzglednianie zacho-

7 Por. Kudelko J., Rozwdj regionalny a konkurencyjnos¢ regiondw, w: Uwarunkowania roz-
woju i konkurencyjnosci regionéw, (red.) Zioto Z., IG WSIiZ, Krakéw — Rzeszéw 2005,
s. 57-73.

8 O przemianach polityki spojnosci UE por. Gasior-Niemiec A., Europeizacja kwestii re-
gionalnej na przetomie XX i XXI wieku, w: Rozwéj regionalny polityka regionalna, studia
regionalne — nowe interpretacje, (red.) Artymowska P, Kuklifiski A., Zuber P.,, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 89-112.
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dzacych zmian uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych samej Unii Euro-
pejskiej, jak réwniez pojawianie si¢ nowych wyzwan i probleméw w jej otoczeniu,
na ktdre w sposob adekwatny nalezy reagowac’.

Jedna z takich zmia,dotyczacych koncepcji polityki spojnosci byto wprowadze-
nie, obok dwoch istniejacych wymiaréw tej polityki, tj. wymiaru spofecznego i go-
spodarczego, kolejnego wymiaru - terytorialnego'’. Zasadno$¢ uwzgledniania w po-
lityce spdjnosci tego wymiaru podnoszono w dyskusjach juz od lat dziewigédziesia-
tych, i stopniowo znajdowalo to wyraz w zglaszanych postulatach reform funduszy
strukturalnych, jak tez w dyskusjach akademickich''. Dyskusje ogniskowaly sie wo-
kot dwdch konkurencyjnych paradygmatéw polityki rozwoju, przyjetych i rozwija-
nych przez Bank Swiatowy, Komisje Europejskg oraz OECD'. Pierwszy z tych pa-
radygmatow wskazuje, iz polityka rozwoju powinna by¢ ukierunkowana na osoby,
a nie miejsca oraz, ze reformy instytucjonalne powinny by¢ przestrzennie obojetne.
Z kolei drugi z gléwnych paradygmatéw twierdzi, ze polityka rozwoju i reformy in-
stytucjonalne nalezy ukierunkowywa¢ na ludzi, ktorzy przebywaja na okreslonym
terytorium, zatem powinny by¢ one zorientowane przestrzennie (place-based).

Wprowadzenie zmian w prawie traktatowym, poprzez przyjecie Traktatu Li-
zboniskiego®, ktory uzupelnil definicje polityki spojnosci o jej wymiar terytorial-

° O zmianach w polityce spdjnosci Unii Europejskiej na przestrzeni lat por. Szlachta J.,
Unijna polityka rozwoju - scenariusze prognoz strategicznych do roku 2050, w: Przysztos¢
wolnosci. Wymiar krajowy - regionalny — migdzynarodowy, (red.) A. Kuklinski, J. Woz-
niak, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakow 2014, s. 93
i nast., takze Bradley J., Debata na temat polityki spéjnosci i funduszy strukturalnych,
w: Polityka spojnosci w obliczu wyzwa# XXI w., Materialy z konferencji, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 54 i nast.

1 Por. Zuber P, Terytorialny wymiar w polityce rozwoju ~ potrzeba zmian systemowych
w swietle nowej generacji dokumentow planistycznych, w: System planowania przestrzen-
nego i jego rola w strategicznym zarzgdzaniu rozwojem kraju, (red.) Markowski T., Zu-
ber P, Polska Akademia Nauk Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, War-
szawa 2011, s. 12 i nast.

1 Por. Szlachta J., Doswiadczenia programowania rozwoju terytorialnego Unii Europejskiej
- perspektywa 2050, w: Transformacja sceny europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategie
dla Polski, red. Kuklinski A., Wozniak J., Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Poli-
tyki Rozwoju, Krakéw 2012, s. 193-201.
12 Por. szerzej, Wymiar terytorialny w politykach rozwoju. Publikacja poseminaryjna, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Ostréda 2011, s. 14-15.
' Por. Barcz J., Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskg.
Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2008.



Wymiar terytorialny w wybranych dokumentach programowych... 281

ny, przetozylo si¢ na istotne zmiany wprowadzone na poziomie realizacyjnym,
zar6wno na szczeblu unijnym, jak tez krajowym i regionalnym. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 3 Traktatu, dotyczacym celéw Unii Europejskiej, odnoszacym
sie do polityki spojnosci zapisano, ze: wspiera ona spdjnos¢ gospodarczg, spolecz-
ng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy panistwami cztonkowskimi'*. Bylo to
formalne dowarto$ciowanie wymiaru terytorialnego, ktéry w polityce spojnosci,
w sposob faktyczny obecny byt niemalze od poczatku jej powstania'®.

Zmiany traktatowe, spowodowaly intensyfikacje prac nad okresleniem, czym
jest spojnos¢ terytorialna i co oznacza wymiar terytorialny dla realizacji celéw
rozwojowych Unii Europejskiej. Dokumentem, zawierajagcym wytyczne, ktdre
postuzyly do wypracowania nowego paradygmatu unijnej polityki regionalnej,
z silnym ukierunkowaniem terytorialnym, byt raport Fabrizio Barca z 2009 ro-
ku'é, opracowany dla Komisarz ds. polityki regionalnej UE. Raport ten wskazy-
wal na nowa role polityki, ktéra zaklada dialog miedzy instytucjami i osobami
odpowiedzialnymi za rozwoj w réznych skalach przestrzennych. Taki dialog
umozliwia, zdaniem twdrcy, taczenie lokalnych zasobéw oraz uwzglednienie
specyficznych cech rozmaitych terytoriéw przy programowaniu i wdrazaniu po-
lityk rozwojowych. Bardzo mocno akcentowano w powyzszym raporcie potrze-
be uwzglednienia w polityce rozwoju podejscia ukierunkowanego terytorialnie
(place-based approach), ktérego celem powinna by¢ dlugoterminowa strategia
rozwoju zorientowana na zredukowanie trwalej nieefektywnosci gospodarki
i trwatego wykluczenia spolecznego’’. Rozwdj regionalny ukierunkowany tery-
torialnie zostat w raporcie Barca okreslony w nastepujacy sposob:

- dlugoterminowa strategia rozwoju, ktérej celem jest zmniejszenie braku

efektywnosci (niepetnego wykorzystania calego potencjatu) i nieréwnosci

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r.
nr 203, poz. 1569).

Por. Grosse T., Spojnos¢ terytorialna jako nowy wymiar polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej, w: Spojnosc terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad
w debate, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 116.

Barca F, Program dla zreformowanej polityki spojnosci. Podejscie ukierunkowane teryto-
rialnie w osigganiu celow i oczekiwati Unii Europejskiej, http://www.barkauk.org/wp-con-
tent/uploads/2010/10/raport-barca.pdf [dostep: 15.05.2017].

Por. Strategie ponadregionalne — wymiar terytorialny polityki rozwoju, Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 12.
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(udzial ludzi ponizej okreslonego poziomu dobrobytu i/lub zakres nierow-
nosci miedzy ludzmi) w konkretnych miejscach;

- tworzenie zintegrowanych pakietéow dostosowanych do danego miej-
sca dobr i ustug publicznych, zaprojektowanych i wdrazanych w oparciu
o agregacje, zbadanych wcze$niej przez partycypacyjne instytucje publicz-
ne, lokalnych preferencji i wiedzy oraz ustanowienie powigzan z innymi
miejscami;

- promowana spoza konkretnego miejsca w ramach systemu wielopozio-
mowego zarzadzania, w ktérym dotacje — uwarunkowane zaréwno reali-
zacja okreslonych celéw jak i spelnieniem wymogéw instytucjonalnych —
sg przekazywane z wyzszego na nizsze poziomy wiadz'®.

Szczegolne znaczenie w koncepcji podejscia terytorialnego do polityki roz-
woju mialo zwrdcenie uwagi na terytorium, poprzez pryzmat jego cech funk-
cjonalnych oraz potencjalu do wspdlpracy, ktéra ma powodowac zwigkszenie
synergii podejmowanych dziatan. Stad tez wymiar terytorialny polityki rozwoju
powinien stawac sie plaszczyzng koordynacji wyznaczonych celéw i dziatan po-
dejmowanych w zakresie poszczegdlnych sektoréw i dziedzin.

Dyskusja dotyczaca nowego ksztattu polityki spéjnosci oraz zwigkszenia w jej
ramach wymiaru terytorialnego skutkowata nowymi rozwigzaniami przyjetymi
w systemie realizacji tej polityki po roku 2013. Ze wzgledu na zasade progra-
mowania wieloletniego, nowe rozwigzania zostaly przyjete dla ram finansowych
Unii Europejskiej w latach 2014-2020, ale prace programowe rozpoczeto jeszcze
przed rokiem 2010. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze obecnie trwaja juz ozywione dys-
kusje nad ksztaltem europejskiej polityki spdjnosci po roku 2020, jednak w ich
trakcie zasady dotyczace wymiaru terytorialnego nie s3 kwestionowane, ale ra-
czej poszukiwane s3 mechanizmy ich wzmocnienia.

W polityce rozwoju realizowanej w obecnym (lata 2014-2020) okresie pro-
gramowania przyjeto jako obowigzujaca, zasade zintegrowanego podejscia te-
rytorialnego. Oznaczalo to koniecznos¢ ujecia w dokumentach programowych,
zaré6wno strategicznych, jak i operacyjno-wdrozeniowych, wymiaru terytorial-
nego, w celu zachowania spojnosci celéw i dziatan rozwojowych. Jedna z zasad

'8 Por. Gill L., Poprawa polityki rozwoju regionalnego, w: Wymiar terytorialny w politykach
rozwoju. Publikacja poseminaryjna, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ostréda 2011,
s.27.
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programowania, jest obowiazek uwzgledniania rozstrzygnie¢ przyjetych dla do-
kumentéw wspdlnotowych, w dokumentach krajowych i regionalnych. Obowia-
zuje wiec tutaj zasada hierarchiczno$ci. Oznacza ona jednoczesnie obowigzek
uwzglednienia w dokumentach regionalnych, rozstrzygnie¢, ktére zawarto w do-
kumentach przyjetych na poziomie krajowym.

W kontekscie krajowej polityki regionalnej, na szczegdlng uwage zastuguje
przyjety tzw. nowy paradygmat polityki regionalnej, ktory stanowi o istocie nowe-
go modelu krajowej polityki regionalnej okreslonej w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Zaklada on odejscie od polityki regionalnej rozumianej
jako mechanizm redystrybucji srodkéw, postrzeganej jako renta z tytutu biedy,
a przejscie do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjaléw endoge-
nicznych poszczegolnych terytoriow (regionéw, a takze innych obszaréw) dla
osiggania celow rozwoju kraju. W przyjetym modelu, zaklada sie rowniez przej-
$cie od modelu krétkoterminowych, odgoérnie dystrybuowanych dotacji dla naj-
mniej uprzywilejowanych obszaréw, do modelu wieloletnich, zdecentralizowa-
nych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionow
(nie tylko tych stabiej rozwinietych). Przejawem uwzgledniania specyfiki teryto-
ridw, jest zalozenie dedykowania wsparcia dla konkretnych obszaréw z uwzgled-
nieniem ich specyficznych potencjaléw rozwojowych.

Istotng zmiang jest wprowadzenie wielopodmiotowego i wielopoziomowego
zarzadzania rozwojem, z uwzglednieniem szczegdlnej pozyciji i roli szczebla re-
gionalnego. Jest to propozycja prowadzenia jednej, wspolnej polityki okreslajacej
w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotéw publicznych. Takie
ujecie zaklada synergie dzialan wszystkich aktoréw polityki regionalne;.

Konsekwencja przyjetych rozwigzan jest takze konieczno$¢ dostosowania po-
dejmowanych interwencji do specyfiki poszczegolnych terytoriow. Wymiar te-
rytorialny, jest definiowany jako realne efekty realizacji inicjatyw rozwojowych
zaréwno sektorowych, jak i horyzontalnych oraz ustawodawstwa na poziomie
kraju i miedzynarodowym, odczuwalne na poziomie lokalnym (m.in. rozwoju
miast czy rozwoju obszaréw wiejskich)". Oznacza to obowiazek zréznicowane-
go podejscia do réznych typow terytoriow, ktore uwzglednia wielowymiarowos$¢
procesow rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do

¥ Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa, wrzesien 2010, s. 4.
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miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i sro-
dowiskowych?. Jest to rowniez propozycja wprowadzenia kompleksowego syste-
mu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych istotny wptyw teryto-
rialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegdlnych terytoriow.
Wigze sie z tym postulat bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji,
m.in. dzigki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej
interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w ramach po-
lityki regionalne;j*'.

Terytorialny aspekt polityki jest zwigzany z koniecznoscig okreslenia i zde-
limitowania obszaréw funkcjonalno-przestrzennych, zwigzanych z procesami
spolecznymi, gospodarczymi i przyrodniczymi, w celu efektywniejszego wyko-
rzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju. Taka delimitacja w nastepnej ko-
lejnosci powinna si¢ sta¢ podstawa do tworzenia nowych form instytucjonaliza-
cji wspoldziatania na rzecz rozwoju. W nowym paradygmacie polityki rozwoju
kluczowe znaczenie ma pojecie obszar. Juz w raporcie E Barca obszar zostal zde-
finiowany przez pryzmat jego funkcjonalnosci. Jest on rozumiany jako obszar
przylegly (ciagly), w ramach ktorego warunki sprzyjajace rozwojowi sg lepsze
niz w ukladzie transgranicznym, sa bardziej jednolite lub lepiej si¢ uzupetniaja,
natomiast wiedza ludzi jest bardziej synergiczna oraz istniejg wicksze szanse po-
wstania pozytywnych efektow zewnetrznych?.

Potrzeba zwrdcenia uwagi na specyfike poszczegdlnych terytoriow, tak, aby
w sposdb bardziej trafny adresowac podejmowane interwencje, oznacza koniecz-
nos¢ zroznicowanego podejscie do réznych typow terytoriow, ktore uwzglednia
wielowymiarowo$¢ proceséw rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki
dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowan spolecznych, go-
spodarczych i $rodowiskowych®. Oznacza to wprowadzenie kompleksowego
systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych istotny wptyw
terytorialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegélnych te-
rytoriéw. Wiaze si¢ z tym postulat bardziej selektywnych (skoncentrowanych)

2 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych
i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 10.

*! Por. tamze, s. 10.
22 Por. Strategie ponadregionalne..., dz. cyt., s. 13.

» Aktualizacja strategii rozwoju wojewodztw z uwzglednieniem uwarunkowa#i krajowych
i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 10.
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inwestycji, m.in. dzieki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom
strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej
w ramach polityki regionalnej*.

Wymiar terytorialny w krajowych dokumentach programowych

Jednym z najwazniejszych krajowych dokumentdéw strategicznych o silnym ukie-
runkowaniu terytorialnym jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010~
2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie*> (KSRR), przyjeta przez Rade Ministrow
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 13 lipca 2010 roku. Jest ona pierwszg z dziewie-
ciu krajowych, tzw. zintegrowanych, strategii rozwoju, ktére powstaty zgodnie
z przyjetym przez strone rzadowa Planem uporzgdkowania strategii rozwoju
z 24 listopada 2009 roku. KSRR wyznacza cele polityki regionalnej panstwa, jest
zatem kluczowa z punktu widzenia regiondw, i odgrywa podstawowg role dla
okreslenia regionalnych dokumentéw programowych. Przedstawia ona rzagdowa
koncepcje polityki wobec regionéw, ktora powinna spotkac sie z polityka regio-
nalng programowang przez wojewddztwa.

Wymiar regionalny w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest obecny
poprzez postulat ukierunkowania polityk publicznych na osigganie celéw okre-
slonych w odniesieniu do konkretnych terytoriow. Strategia okresla cele polityki
regionalnej wobec poszczegélnych terytoriow w kraju i wskazuje instrumenty
ich realizacji w kontekscie przestrzennym. Istota nowego podejscia jest propo-
zycja realizacji dzialan rozwojowych opartych na endogenicznych potencjatach
w roznych skalach przestrzennych - terytorialnych. Przyjety w KSRR paradyg-
mat opiera si¢ na zalozeniu, ze podmiotem polityki regionalnej nie s3 jedynie
instytucje ja realizujace, ale jest nig przede wszystkim terytorium. Stad bierze sie
zaloZenie zréznicowanego podejscia do réznych terytoriéw, rozumianych funk-
cjonalnie, ktére pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do specyficznych
cech miejsca. Kluczowe jest zatem identyfikowanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow, a rola polityki regionalnej jest pobudzanie i wykorzystywanie tych
potencjalow dla osiggania celéw rozwojowych kraju.

2 Por. tamze, s. 10.

» Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony,
miasta, obszary wiejskie, Warszawa 2010.
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Z podejsciem terytorialnym w KSRR wigzg si¢ przyjete zasady koncentracji
geograficznej oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego®. Zasada koncen-
tracji geograficznej oznacza skierowanie dziatan rozwojowych finansowanych
z ograniczonych zasobéw budzetowych na wyodrebnione obszary geograficzne,
w celu uruchomienia i wzmocnienia wykorzystania ich potencjaléw rozwojo-
wych. W zwigzku z tym w KSRR zostaly wskazane obszary strategicznej inter-
wencji, na ktdrych koncentrowac si¢ maja dzialania polityki regionalnej w Polsce.
Z kolei zintegrowane podejscie terytorialne oznacza stworzenie takiego zestawu
dziatan rozwojowych, ktére uwzgledniajg uwarunkowania spoteczne, gospodar-
cze i Srodowiskowe terytoriow i odpowiadaja w sposéb adekwatny na potrzeby
réznego rodzaju terytoriéw. Podejscie takie zaklada integracje dzialan rozwojo-
wych z réznych polityk sektorowych z dziataniami w ramach polityki regionalnej,
realizowane na poziomie krajowym i regionalnym. Konsekwencja tego jest moz-
liwos¢ powigzania réznych zrédel finansowania dziatan dla lepszego wykorzysta-
nia zasobow oraz specjalizacji terytoriéw w regionach.

W KSRR wskazano, iz polityka regionalng objete jest cale terytorium Polski,
jednak dla osiagniecia celéw tej polityki niezbedne jest skoncentrowanie ograni-
czonych zasobdw finansowych i organizacyjnych na wyodrebnionych obszarach
geograficznych, na ktorych potrzebna jest zewnetrzna interwencja dla petnego
wykorzystania potencjaléw rozwojowych. Dotyczy to dzialan na obszarach stra-
tegicznej interwencji, ktore zostaly wyodrebnione w odniesieniu do zidentyfi-
kowanych w ukladzie przestrzennym wyzwan polityki regionalnej i jej celéw do
roku 2020, obejmujacych zaréwno bieguny wzrostu, jak i obszary problemowe?.

Konsekwencja tego byto wskazanie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalne-
g0, kategorii obszarow funkcjonalnych, ktére w sposéb szczegdlny powinny by¢
widoczne z punktu widzenia prowadzonych dziatan w ramach polityki regional-
nej. Jako przyklady mozna tutaj wskazac:

- obszary miejskie (Warszawa, pozostale stolice wojewddztw, miasta subre-

gionalne, osrodki miejskie tracgce dotychczasowe funkcje);

- wojewddztwa Polski Wschodniej;

% Por. Strategie ponadregionalne..., dz, cyt., s. 27.

7 Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Re-
giony, miasta, obszary wiejskie, Warszawa 2010, s. 73-74.
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- obszary wiejskie, w tym obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr
i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe;

- obszary przygraniczne;

- obszary o najnizszej dostepnosci komunikacyjnej.

Jak zatem wida¢, w odniesieniu do krajowej polityki regionalnej wymiar te-
rytorialny zostal przyjety jako wyznacznik kierunkéw dziatan i planowanych in-
terwencji. Ze wzgledu na okreslenie mozliwosci interwencji, dokonano pewnej
priorytetyzacji, wskazujac te kategorie obszaréw strategicznej interwencji, na
ktérych powinna koncentrowac sie interwencja krajowa. Takie podejscie w ra-
mach polityki regionalnej wydaje si¢ oczywiste, gdyz ona w sposéb szczegdlny
odnosi si¢ do zréznicowania regionalnego i wewnatrzregionalnego, co sprzyja
przyjeciu perspektywy przestrzenne;.

W przypadku pozostatych krajowych zintegrowanych strategii rozwoju, od-
noszacych si¢ do sektorowych polityk, uwzglednienie wymiaru terytorialnego
nie bylo przedsigwzigciem latwym. Juz w trakcie prac nad tymi dokumentami
zglaszane byly, miedzy innymi przez stron¢ samorzadows, uwagi, iz wymiar te-
rytorialny jest w nich traktowany raczej marginalnie i powinien zosta¢ wzmoc-
niony, chociazby w ukladzie wojewddzkim. Jednakze, pomimo pewnych popra-
wek, nie udalo si¢ tego w sposob radykalny zmienic. Jest to dowéd, jak trudno
w politykach sektorowych wprowadzi¢ element pokazujacy, iz ich mechanizmy
beda réznie oddziatywa¢ w zaleznosci od konkretnego terytorium, i jak trudno
przelamac podejscie sektorowe.

Wobec powyzszych trudno$ci waznym zalozeniem budowania systemu pla-
nowania polityki rozwoju w Polsce byla integracja wymiaru terytorialnego na
wszystkich poziomach zarzadzania z dzialaniami w sferze spotecznej i gospo-
darczej. Przyjeto zalozenie, iz dokumentem, ktory stanowi¢ bedzie przestrzen-
ne odniesienie celow polityki rozwoju, bedzie Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030 (KPZK), przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia
2011 roku.

Jest to najwazniejszy krajowy dokument strategiczny dotyczacy zagospoda-
rowania przestrzennego. Przedstawiono w nim wizje zagospodarowania kraju
w perspektywie do roku 2030, jak réwniez okreslono cele i kierunki polity-
ki zagospodarowania kraju oraz wskazano zasady i mechanizmy koordynacji
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i wdrazania polityk rozwojowych, majacych silny wplyw terytorialny*. KPZK,
zostal silnie powigzany z dokumentem nadrz¢dnym, jakim jest Dfugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030 (DSRK), co oznacza, iz powinien uwzgledniaé
réwniez zapisy dokumentéw strategicznych bedacych rozwinigciem i konkre-
tyzacjg kierunkéw wskazanych w DSRK, w odniesieniu do sredniookresowych
ram dzialania.

KPZK, jako gloéwny cel polityki zagospodarowania przestrzennego Polski, sta-
wiana skuteczne wykorzystanie potencjalu calego terytorium kraju dla osiggania
celow rozwojowych. Dzigki temu dokumentowi miala zosta¢ zlikwidowana dy-
chotomia planowania zagospodarowania przestrzennego i spoleczno-gospodar-
czego®. Zgodnie z takim rozumieniem, przestrzen uzyskuje pelnoprawne miejsce
w hierarchii celéw rozwojowych kraju, a jednocze$nie wzrasta mozliwos¢ realiza-
cji celow wskazanych w strategiach zintegrowanych, ktére maja ukierunkowanie
terytorialne. Zatozeniem KPZK jest, ze podobny zestaw dzialan o charakterze
zintegrowanym powinien by¢ kierowany do obszaréw charakteryzujacych sie
wspolnymi cechami geograficznymi (spoteczno-gospodarczymi i przestrzenny-
mi), ktére nazywane sg obszarami funkcjonalnymi*.

W dokumencie tym przedstawiona zostala typologia obszaréw funkcjonal-
nych, kluczowych z punktu widzenia kierunkdw rozwoju przestrzeni kraju. Jako
najwazniejsze kategorie obszaréw funkcjonalnych wskazano:

- Miejskie obszary funkcjonalne,

- Wiejskie obszary funkcjonalne,

— Obszary szczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej,

- Obszary ksztaltowania potencjalu rozwojowego wymagajace programo-

wania dziatan ochronnych,

- Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy

wsparciu instrumentéw wiasciwych polityce regionalne;j*.

Wskazane wyzej kategorie obszarow funkcjonalnych dzielg si¢ jeszcze w ra-
mach kazdej z tych kategorii na bardziej zindywidualizowane. Tak np. w ramach

8 Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012.

» Por. Zuber P., Terytorialny wymiar w polityce rozwoju..., dz, cyt., s. 20.
% Por. KPZK, dz, cyt., s. 182.
! Por. KPZK, dz, cyt., s. 182-210.



Wymiar terytorialny w wybranych dokumentach programowych... 289

obszaréw miejskich, wskazane zostaly m.in. obszary funkcjonalne os$rodkéw
wojewddzkich, w tym metropolitalnych, o$rodkéw regionalnych, subregional-
nych oraz lokalnych. Jak zatem wida¢, wyznaczone w KPZK kategorie obsza-
réw funkcjonalnych nawigzujg do krajowych strategii rozwojowych (gtéwnie
KSRR) i uwzgledniajg kierunki dziatan sektorowych, odnoszac je do wymiaru
przestrzennego. Mozna jednak zauwazy¢, iz katalog obszaréw funkcjonalnych
wskazanych w KPZK nie pokrywa si¢ w pelni z katalogiem obszaréw przyjetym
w KSRR, ktdra ma, spos$rdd wszystkich rzagdowych strategii zintegrowanych, naj-
wyrazniejsze odniesienie terytorialne. Warto w tym miejscu zauwazy¢, Ze prace
nad obydwoma dokumentami (KPZK i KSRR) prowadzone byty pod egidag Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, co stanowi¢ powinno okoliczno$¢ wzmacniaja-
3 spojnos¢ obydwu dokumentow.

Wymiar terytorialny w dokumentach regionalnych - przyklad wojewodztwa
podkarpackiego

Wychodzac od definicji polityki rozwoju, mozna zauwazy¢, iz niezwykle
istotnym jest w niej wymiar regionalny, szczegélnie w odniesieniu do polity-
ki regionalnej, ktora, jak zostalo to juz wskazane, stanowi wazny komponent
polityki rozwoju. Podstawowym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest
opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa, ktéra musi zachowa¢ spojnos¢
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu, a w sposob szczegélny z Kra-
jowaq Strategig Rozwoju Regionalnego oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030°*. S3 to dokumenty kluczowe z punktu widzenia kon-
strukeji regionalnych dokumentéw, do ktérych zalicza sig, jako dokumenty
programowe, strategie rozwoju wojewodztwa oraz plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, jak réwniez w konstrukcji dokumentéw ope-
racyjno-wdrozeniowych, ktérymi sg regionalne programy operacyjne oraz
inne programy rozwoju.

Zmiana paradygmatu polityki regionalnej przyjeta w dokumentach krajo-
wych wymuszala dokonanie korekty polityki rozwoju prowadzonej przez regio-
ny. W przypadku wojewodztwa podkarpackiego, wigzalo si¢ to z koniecznosciag
weryfikacji obowigzujacych dokumentéw programowych samorzadu wojewddz-

2 W przypadku strategii wojewddztw, jest to obowiazek zawarty w przepisach art. 11 ust.
1d Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.
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kiego oraz podjeciem prac nad ich dostosowaniem do zapiséw dokumentow
strategicznych europejskich i krajowych. Podobnie jak w przypadku dokumen-
tow krajowych, bylto to uwarunkowane nowa perspektywa finansowg UE na lata
2014-2020 i znalazto swoje odbicie w pracach nad zmiang strategii rozwoju wo-
jewodztwa podkarpackiego oraz w samym dokumencie nowej strategii. Istotng
kwestig stalo si¢ uwzglednienie w dokumencie wymiaru terytorialnego, co wig-
zalo si¢ zaréwno z konieczno$cig dokonania bilansu i wskazania regionalnych
potencjaldow i deficytow, jak réwniez ich priorytetyzacji, w celu dokonania kon-
centracji interwencji, zaréwno w sensie tematycznym, jak i przestrzennym. O ile
koncentracja tematyczna byla obecna w dotychczasowej praktyce programowa-
nia, szczegblnie wazny okazal sie tutaj wymiar przestrzenny kierunkéw projek-
towanych dziatan.

Polozenie silnego akcentu na wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw oraz
odblokowanie proceséw wzrostowych poprzez pelniejsze wykorzystanie prze-
wag konkurencyjnych i potencjaléw rozwojowych® oznaczalo koniecznos¢
wskazania takich specyficznych regionalnych potencjaléw, ktére beda decydo-
wacé o przewagach konkurencyjnych. Jednocze$nie wprowadzenie zasady tery-
torializacji naktadalo obowiazek delimitacji przestrzennej, zar6wno obszarow
wzrostu gospodarczego, jak réwniez obszaréw problemowych. W przyjetej logi-
ce, uwzgledniono, w pierwszej kolejnosci, koncentracje na wykorzystaniu regio-
nalnych potencjatéw, natomiast w drugiej identyfikacje gtéwnych barier rozwo-
jowych iich przezwyciezanie.

Istotnym bylo zatem, przede wszystkim zorientowanie strategii Podkar-
packie 2020 na identyfikacje przewag konkurencyjnych regionu, ktérych wy-
korzystanie ma w konsekwencji przynies¢ szybsze tempo wzrostu spolecz-
no-gospodarczego i podniesienie pozycji konkurencyjnej regionu. Przyje-
to zatem, ze celem gtéwnym strategii Podkarpackie 2020 bedzie: efektywne
wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewnetrznych dla zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego droga do poprawy jakosci
zycia mieszkancow™.

* Por. szerzej: Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej — refleksje do dyskusji, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2008 r. (wydanie drugie, poprawione), http://www.mrr.gov.pl/
polityka_regionalna/ [dostep: 27.12.2013].

** Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpac-
kie 2020, Mitel, Rzesz6w 2013, s. 38.
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Zgodnie z zalozeniami nowego modelu polityki rozwoju, identyfikowano po-
tencjaly regionu, ktérych wykorzystanie powinno przyczynia¢ si¢ do uzyskania
trwatych przewag konkurencyjnych. Po przeprowadzeniu prac diagnostycznych,
jako gléwne potencjaly regionu wskazano: zdywersyfikowang strukture galezio-
wa przemystu, wzrastajacg atrakcyjno$¢ inwestycyjng, zdolnos¢ przedsigbiorstw
do wdrazania innowacji, bogate dziedzictwo kulturowe wieloetnicznego pogra-
nicza oraz unikatowe walory przyrodnicze. Wskazano, ze atutem wojewodztwa
jest takze stosunkowo korzystna sytuacja demograficzna, korzystna struktura
wiekowa ludnosci oraz wysoki stopient zaangazowania spotecznego. Jako wyjat-
kowo korzystng oceniono policentryczng strukture osadniczg i réwnomierne
rozmieszczenie przestrzenne miejskich jednostek osadniczych, pozwalajaca pro-
jektowa¢ model dyfuzji proceséw rozwojowych. Jednoczesnie wskazano takze
zjawiska negatywne, w szczegolnosci niski wskaznik PKB per capita, wysoka sto-
pe bezrobocia, duze rozdrobnienie agrarne i niska towarowos¢ produkeji rolnej,
a takze niewykorzystany potencjal turystyczny®.

Konsekwencja analizy regionalnych potencjatéw oraz barier rozwojowych,
bylo zauwazenie nieréwnego tempa rozwoju poszczegolnych subregionéw wo-
jewodztwa. Wyraznie szybciej rozwijaja si¢ subregiony rzeszowski i tarnobrzeski,
natomiast zdecydowanie wolniej pozytywne zmiany zachodza w subregionach
kroénienskim i przemyskim. Bylo to przestanka do projektowania kierunkéw
dziatan z uwzglednieniem zasady koncentracji geograficznej*, ktéra znalazla
swdj wyraz w probie wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji, jako tych,
gdzie w sposob szczegdlny nalezy kierowa¢ okreslone kategorie interwencji z po-
ziomu samorzadu wojewodztwa. Zgodnie z definicja zawarty w Strategii Podkar-
packie 2020, obszar strategicznej interwencji to wydzielone przestrzennie obsza-
ry administracyjne lub funkcjonalne, ktore charakteryzuja si¢ specyficznym ze-
stawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych,
decydujacych o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub
trwalych (mozliwych do aktywowania) potencjatéw rozwojowych, do ktorych
moze by¢ adresowana adekwatna interwencja publiczna”.

» Por. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego, Mitel, Rzeszow 2013.

3 Por. Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Ministerstwo Rozwoju regio-
nalnego, Warszawa 2010.

37 Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2020, dz, cyt., s. 143.
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Przyjeto rozwigzanie, ktore polegalo na wyznaczeniu dla kazdego z kierun-
kow dziatan wskazanych w strategii obszaru, gdzie w sposob szczegélny po-
winna zosta¢ podjeta interwencja. W oparciu o rzeczywiste uwarunkowania
wynikajace z przeprowadzonej w Diagnozie** analizy, zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji dla wszystkich kierunkow dziatan strategicznych. Jest
to proba adresowania dzialan do konkretnego terytorium, gdzie, ze wzgledu
na jego specyficzne uwarunkowania, dziatania przyniosg wigkszy efekt, badz
sg bardziej pozadane.

Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ kierunkow dziatan jako obszar
strategicznej interwencji wskazuje cate wojewddztwo, co oznacza kiopot twor-
cow strategii z bardziej precyzyjnym ukierunkowaniem interwencji. Jedynie dla
26 sposrdd 64 kierunkow dzialan, wskazanych w ramach wszystkich prioryte-
tow tematycznych, obszar strategicznej interwencji nie pokrywa si¢ z obszarem
calego wojewddztwa. Pozostaje kwestig otwarta, czy jest to efekt braku danych,
pozwalajacych na bardziej precyzyjne odniesienie terytorialne interwencji, tez
to konsekwencja partycypacyjnej formuly tworzenia dokumentu i wptyw regio-
nalnych interesariuszy, zabiegajacych o objecie interwencja publiczng (w domy-
$le przysztym podzialem $rodkéw) terytoriow bedacych obszarem ich identyfi-
kacji. Nalezy takze wskaza¢, ze w przypadku okreslenia obszaréw strategicznej
interwencji, kierowano sie, jako zasada delimitacji, przebiegiem granic admi-
nistracyjnych. Ze wzgledu na mozliwo$¢ generowania danych, przyjmowano iz
poziomem wyznaczania obszardw strategicznej interwencji bedzie badz poziom
powiatu, badz gminy. Jest to w oczywisty sposdb pewne uproszczenie, poniewaz
procesy i zjawiska spoteczne, gospodarcze, czy Srodowiskowe nie uwzglednia-
ja granic administracyjnych. O ile tatwiej jest jednak wyznaczy¢ takie obszary
w ujeciu diagnostycznym, to jednak w przypadku projektowania interwencji,
ktora z reguly musi opierac si¢ na dziataniach instytucjonalnych, najczesciej wy-
korzystuje sie podzial administracyjny. O trudnosci projektowania interwencji
bez uwzgledniania podzialu administracyjnego moze $wiadczy¢ to, iz podobnie,
jak w przypadku dokumentu regionalnego, réwniez w dokumentach krajowych,
w duzym stopniu delimitacja taka opiera si¢ o podzial na gminy, powiatu badz
wojewddztwa.

* Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego, Zarzad Woje-
wodztwa Podkarpackiego, dz, cyt.
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Przyjete rozwigzanie nie jest jedynym przykfadem koncentracji geograficz-
nej przyjetej w dokumencie strategicznym wojewddztwa. Bardzo wazng kwe-
stig zwigzang ze zwigkszeniem konkurencyjnosci regionu jest zapewnienie wa-
runkéw do réwnomiernego rozwoju wszystkich jego subregionéw. Jak zostato
to wczesniej wskazane, analiza diagnostyczna wykazuje bowiem, iz w skali wo-
jewodztwa obserwuje si¢ znaczng dywergencje rozwoju poszczegolnych subre-
gionow. Stad tez potrzeba budowania systemowego rozwigzania, umozliwiajg-
cego rdwnomierne rozprzestrzenianie si¢ proceséw rozwojowych, obejmujace
caly region. Dlatego tez innym rozwigzaniem, ktére mozna odnalez¢ w Strate-
gii Podkarpackie 2020, jest horyzontalny uklad priorytetéw tematycznych w ra-
mach trzeciej dziedziny dzialan strategicznych, ktora nosi tytul Sie¢ osadni-
cza. Odwolujac si¢ do wskazanych w KSRR i KPZK obszaréw funkcjonalnych,
wskazano w regionie najwazniejsze kategorie obszaréw funkcjonalnych. Moz-
na tutaj wymieni¢ nastepujace: Rzeszow wraz z jego obszarem funkcjonalnym,
regionalne bieguny wzrostu wraz ze swoimi miejskimi obszarami funkcjonal-
nymi oraz obszary wiejskie.

W ramach tej dziedziny dziatan przedstawiono w priorytecie tematycznym
3.5. Spéjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunow wzrostu, koncepcje re-
gionalnej polityki miejskiej. Uznano, ze w oparciu o szanse, jaka stwarza dobrze
rozwinigta, policentryczna sie¢ gtéwnych miast regionu oraz ich réwnomierne
rozmieszczenie przestrzenne wobec centralnie polozonej stolicy tj. Rzeszowa,
mozna stworzy¢ warunki do tego, aby obszar calego wojewddztwa zostal w spo-
sOb réwnomierny objety procesami rozwojowymi. Stad wskazano dziewiec re-
gionalnych biegunéw wzrostu, ktére powinny stworzy¢ wezly sieci przepltywu
proceséw rozwojowych, umozliwiajac objecie nimi calego wojewoddztwa. Ze
wzgledu na znaczenie osrodka wojewddzkiego, jeden z priorytetow poswieco-
no rozwojowi funkcji metropolitalnych stolicy wojewddztwa. Dostrzezono tez
koniecznos¢ dywersyfikacji funkcji obszaréw wiejskich, poswiecajac im jeden
z priorytetdw, jednakze nie dokonano podzialu na obszary wiejskie uczestnicza-
ce w rozwoju i obszary wiejskie tracgce funkeje. Taka koncepcja pojawiala si¢ na
poziomie prac diagnostycznych, jednakze nie zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie takiego rozréznienia w samym dokumencie strategii.

Istotnym elementem nowego paradygmatu polityki rozwoju jest zwrdcenie
uwagi na koniecznos$¢ osiggania synergii dzialan réznych kategorii podmiotow.
Dlatego przyjeto, ze strategia Podkarpackie 2020, bedzie wdrazana w oparciu
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o zasady wielostronnej koordynacji oraz wielopodmiotowego i wielopoziomo-
wego zarzadzania. Przyjecie takiego modelu ma zacheci¢ poszczegdlnych inte-
resariuszy do wlaczenia sie w proces wdrazania zapisow strategii oraz skutkowac
synergia podejmowanych dziatan.

Jest to zatem kolejne dziatanie majace na celu wzmacnianie konkurencyjno-
$ci regionu. W przekonaniu wladz regionalnych, w oparciu o dialog angazuja-
cy przedstawicieli reprezentujacych réznorodne srodowiska spoleczne regionu,
mozna wypracowa¢ konsensus dotyczacy najwazniejszych wyzwan stojacych
przed regionem. Uzgodnienie kierunkéw rozwoju oraz kluczowych przedsie-
wzie¢ pozwoli z kolei na integracje dziatan réznych podmiotéw, zmierzajacych
do ich realizacji®*. Jest to szczegolnie wazna kwestia, gdyz tak zbudowana sie¢
wspOlpracy bedzie stanowi¢ na przyszlo$¢ ogromny potencjat, ktéry pozwoli na
racjonalne ksztaltowanie polityki rozwoju regionu. Stad tez, od etapu prac nad
diagnoza regionu, poprzez prace koncepcyjne, a wreszcie budujac system realiza-
cji strategii, angazowano przedstawicieli Srodowisk®, ktdre reprezentuja sektory:
publiczny, prywatny, spoleczny oraz nauki, szkolnictwa wyzszego i B+R.

W drugim z regionalnych dokumentow strategicznych - Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej
specjalizacji (RIS3), wymiar terytorialny jest stabiej obecny”'. W trakcie prac nad
wyznaczeniem regionalnych specjalizacji wskazywano na przestrzenng koncen-
tracje podmiotéw gospodarczych dziatajacych w wiodacych branzach gospodar-
ki regionu, jednakze na poziomie wyznaczenia kierunkéw dzialan wymiar te-
rytorialny jest wlasciwie nieobecny. Mozna przyjac, iz rzeczywista koncentracja
przestrzenna podmiotéw gospodarczych wyznaczy faktyczne kierunki adreso-
wania interwencji*>. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w mechanizm regional-
nej strategii innowacji wpisany jest proces przedsiebiorczego odkrywania. Ma on
wprowadzi¢ mechanizm elastycznosci tego dokumentu, gdyz procesy gospodar-

¥ Jako przyktad kompromisu zbudowanego wokdl najwazniejszego regionalnego doku-
mentu strategicznego, nalezy wskaza¢, iz Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpac-
kiego Nr XXXVI1/697/13 z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie aktualizacji Strategii roz-
woju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, zostala podjeta jednoglosnie.

0 Por. Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020, dz. cyt., s. 117-118.

1 Ostateczna wersja dokumentu zostata przyjeta Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Podkar-
packiego Nr XXIX/531/16 z dnia 28 listopada 2016 r.

> Por. Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na
rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).
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cze s3 bardzo dynamiczne i powinny by¢ monitorowane na biezgco. Stuzy¢ te-
mu beda panele regionalnych specjalizacji, ktore sa wskazane w Planach Dziatan
przyjetych dla kazdej specjalizacij.

Drugim filarem planowania w wojewddztwie jest planowanie przestrzen-
ne. W wojewddztwie podkarpackim obecnie obowigzujacy dokument z tego
zakresu to Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackie-
go (PZPWP), uchwalony Uchwatg Nr XLVIII/522/2002 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 30 sierpnia 2002. Dokument ten, stworzony zgodnie
z obowigzujagcym wczesniej modelem, nie uwzglednia zmiany paradygmatu po-
lityki regionalnej. Od kilku lat tocza si¢ intensywne prace nad opracowaniem
i uchwaleniem nowej wersji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Podkarpackiego, ktére obecnie s3 w fazie finalizacji. Nowy PZPWP bedzie
w pelni spojny ze Strategig rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020, oraz z do-
kumentami krajowymi, w szczegélnosci z KPZK. W projekcie Planu znalazlo si¢
odniesienie do wszystkich kategorii obszaréw funkcjonalnych, ktérych koniecz-
nos$¢ wyznaczenia w regionie zostala wskazana w dokumentach wyzszego rzedu.
Stuzyty temu liczne opracowania i analizy, ktérych wyniki zostaty uwzglednione
w finalnej wersji dokumentu®.

W kontekscie realizacji Strategii Podkarpackie 2020, jako instrumenty jej re-
alizacji zostaly wskazane m.in. zintegrowane programy strategiczne komplemen-
tarne w stosunku do niej, a odnoszace si¢ do konkretnego terytorium wyodreb-
nionego ze wzgledu na jego specyfike. Nalezy je zatem postrzegaé w kategoriach
uwzgledniania wymiaru terytorialnego i geograficznej koncentracji przy realiza-
cji regionalnej polityki rozwoju.

Jednym z takich dokumentéw jest Program Strategiczny ,,Blekitny San™*
(PSBS), ktory stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
opracowany w celu efektywnej realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa -
Podkarpackie 2020. Uszczegdtawia on zapisy Strategii w zakresie zapewniaja-
cym jak najlepsze wykorzystanie zasobow endogenicznych zlokalizowanych
w granicach jednostek samorzadu terytorialnego objetych zasiegiem programu,

# Na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie pn. Obszary funkcjonalne w wojewédz-
twie podkarpackim, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwalta Nr
86/1977/15 z dnia 25 sierpnia 2015.

* Tekst jednolity Programu Strategicznego ,, Blgkitny San” zostal przyjety uchwalg Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego nr 201/4059/16 z dnia 2 sierpnia 2016.



296 Pawel Wais

a tym samym stwarza warunki aktywizacji spotecznej i gospodarczej w zdia-
gnozowanych obszarach problemowych, przy uwzglednieniu specyficznych
uwarunkowan rozwojowych Podkarpacia. Program ten jest wspolng inicjatywa
samorzadu wojewddztwa podkarpackiego oraz 48 jednostek samorzadu tery-
torialnego zlokalizowanych wzdluz biegu rzeki San. Jego celem jest wzrost po-
ziomu i warunkow zycia mieszkancow gmin Blekitnego Sanu poprzez poprawe
dostepu do miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zréznicowa-
nych zasobéw endogenicznych tego obszaru, skutkujacych poprawa spdjnosci
wewnetrznej i wzmocnieniu funkcjonalnych powigzan zewnetrznych, co pro-
wadzi¢ bedzie do zmniejszania poziomu zréznicowan rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Podkarpacia w ukladzie wewnatrzregionalnym. Jak wida¢, takze
tutaj przyjeto delimitacje odwolujaca si¢ do podziatu administracyjnego. Na-
lezy jednoczesnie podkresli¢, ze chociaz cechg wspdlng wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych w programie jest potozenie wzdtuz
biegu rzeki San, to obszar ten jest niejednorodny, i pomimo wykazywania pew-
nych cech wspdlnych, mieszcza sie w nim gminy o réznej charakterystyce, od
tych potozonych w Bieszczadach do gmin Roztocza.

Bardziej jednorodnym obszarem, ktéremu zostal dedykowany kolejny pro-
gram strategiczny, sa Bieszczady. Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad®
(PSRB), w $wietle art. 15 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sta-
nowi kolejny dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, opracowa-
ny w celu efektywnej realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie
2020. Podjecie dziatan stuzacych rozwojowi Bieszczadéw wynikalo ze wspoélnej
inicjatywy Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego oraz Zwigzku Bieszczadz-
kich Gmin Pogranicza. Celem programu jest wzrost poziomu i warunkow zycia
mieszkancéw Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza poprzez poprawe do-
stepu do miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw endoge-
nicznych i wzmocnieniu funkcjonalnych powiagzan zewnetrznych. W przypadku
PSRB, réwniez jako kryterium delimitacji przyjeto podziat kraju na podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego. W przeciwienstwie do PSBS jest to jednak
program obejmujacy bardziej jednorodny obszar. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze

* Tekst jednolity Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad zostal przyjety uchwala Za-
rzadu Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 201/4060/16 z dnia 2 sierpnia 2016.
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teren objety programem, nie pokrywa si¢ z obszarem geograficznym Bieszczad,
co powoduje, iz zgodnos¢ geograficzna nie zostala w petni zachowana.

Najwazniejszym dokumentem operacyjno-wdrozeniowym i zarazem naj-
wazniejszym instrumentem realizacji strategii rozwoju wojewddztwa jest regio-
nalny program operacyjny. Zmiana modelu polityki rozwoju zbiegla si¢ z przy-
gotowaniem dokumentéw dla perspektywy finansowej polityki spdjnosci na la-
ta 2014-2020. Wymiar terytorialny znalazl wiec swoje odbicie w regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO
WP), przyjetym uchwalg nr 33/629/15 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 3 marca 2015. W RPO WB, obok analizy zréznicowan, potrzeb i potencja-
téw rozwojowych przedstawione réwniez zostaly wyzwania terytorialne. Punk-
tem wyjscia do uwzglednienia w ramach RPO WP wymiaru terytorialnego byly
przede wszystkim zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 podejmuje realizacje polityki miejskiej, okreslonej w strategii re-
gionalnej. Poprzez realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, skiero-
wanych do Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz preferencje dla Miej-
skich Obszaréw Funkcjonalnych regionalnych biegunéw wzrostu, interwencja
zostaje skierowana na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej osrodkéow miej-
skich, z wykorzystaniem ich wewnetrznych atutéw, co w efekcie doprowadzi
do umocnienia pozycji ROF oraz biegunéw wzrostu jako centréw rozwoju lo-
kalnego. Jest to wyrazne uwzglednienie obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w Strategii Podkarpackie 2020.

W przypadku pozostatych obszaréw strategicznej interwencji, badz obszarow
funkcjonalnych, wskazanych w Strategii rozwoju wojewddztwa, ich bezposrednie
przelozenie na zapisy RPO WP 2014-2020 jest stabsze. Wyodrebnione zostaly
w nim, jako kategoria przestrzenna, obszary wymagajgce szczegolnego wsparcia
w kontekscie rownowazenia rozwoju. Sa to obszary o najnizszym poziomie doste-
pu mieszkancéw do débr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, ktdre
charakteryzuje: wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie, staby poziom rozwoju
przedsiebiorczosci, duzy odsetek 0sob o niskim poziomie wyksztatcenia i niskich
kwalifikacjach zawodowych, niewysoki poziom dochodéw budzetéw lokalnych,
a w efekcie mata ilo$¢ realizowanych inwestycji oraz stabe wyposazenie infra-
strukturalne. Dodatkowo, na tych obszarach moze wystepowac zjawisko depo-
pulacji. Jest to nawigzanie do jednej z kategorii pojawiajacej sie w KSRR, chociaz
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z nig nie tozsame. Jednocze$nie, przyjeta w RPO WP na lata 2014-2020 katego-
ria przestrzenna interwencji, nie posiada swojego odpowiednika w zapisach stra-
tegii wojewodztwa. Powyzsza kategoria obszaréw zostala wyznaczona w opar-
ciu o wskazniki sumaryczne dotyczace obszaréw charakteryzujacych sie niskim
poziomem rozwoju i obszaréw o niekorzystnych wskaznikach statystycznych,
zgodnie z opracowang ekspertyza pn. Obszary w wojewddztwie podkarpackim
wymagajgce szczegolnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju. Eksper-
tyza ta zostala opracowana w oparciu o dane statystyczne generowane na pozio-
mie powiatow juz po uchwaleniu Strategii Podkarpackie 2020.

Po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego Programu Strate-
gicznego ,,Blgkitny San” oraz Strategicznego Programu Rozwoju Bieszczad, obszary
objete tymi programami uzyskaly réwniez dodatkowe wsparcie w postaci prefe-
rencji punktowej przy wyborze projektéw w procedurze konkursowej RPO WP.
Jest to zatem kolejny element wskazujacy na zbieznos¢ wymiaru terytorialnego
Strategii Podkarpackie 2020 i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Ten krotki przeglad dokumentéw programowych samorzadu wojewodztwa pod-
karpackiego pozwala postawi¢ wniosek, iz wymiar terytorialny jest w nich wy-
raznie obecny. W dokumentach programowych, zaréwno rzagdowych, jak tez sa-
morzadu wojewddztwa, przyjeto koncepcje zintegrowanego podejscia do zagad-
nien polityki rozwoju, ktéra oznacza konieczno$¢ uwzgledniania réwniez aspek-
tu przestrzennego, w tym zasady koncentracji geograficznej oraz zintegrowanego
podejécia terytorialnego. Powoduje to, ze przestrzen regionu widziana jest jako
obszar réznicowania przebiegu i efektow proceséw spoleczno-gospodarczych,
srodowiskowych i kulturowych. Nalezy podkresli¢, ze wladze samorzadu wo-
jewddztwa podjely probe ukierunkowania dzialan z uwzglednieniem specyfiki
konkretnych terytoriéw. Ocena efektéw decyzji strategicznych mozliwa bedzie
w przysztosci i stanie si¢ z pewno$cia wazng przestanka przy programowaniu
kolejnej perspektywy finansowe;.

* Dokument opracowany przez Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rze-
szowie.
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Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze pomimo dostrzegania, iz procesy ksztattu-
jace rozwoj spoleczno-gospodarczy i terytorialny przekraczajg granice jednostek
administracyjnych, to jednak, ze wzgledu na charakter instrumentéw pozwala-
jacych generowa¢ dane, jak réwniez ze wzgledu na sposéb wdrazania dzialan,
sposob delimitacji oparto na podziale na jednostki administracyjne. Praktyke
te przyjeto jako zasade w dokumentach regionalnych, ale jest ona takze obec-
na w dokumentach krajowych, zwlaszcza operacyjnych. Jest to uwarunkowane,
z jednej strony, sposobem agregacji i prezentowania danych przez statystyke
publiczng, jak réwniez mozliwosciami podejmowania interwencji przez admi-
nistracje publiczng. Niesie to ze sobg kolejne wyzwania, w tym koniecznos¢ in-
tegracji dzialan oraz podejmowania wspoétpracy réznych podmiotéw, ktorych
poszczegolne zjawiska dotyczg, jak réwniez wymaga odejscia, w ramach polityki
przestrzennej, od tradycyjnie definiowanych obszardéw interwencji, na rzecz zin-
dywidualizowanego podejscia do réznych terytoridw wyznaczanych na podsta-
wie cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w ujeciu dynamicznym.

Analizujac wzajemng relacje dokumentéw programowych, nalezy podkre-
8li¢ wystepowanie Scistej spojnosci dokumentéw regionalnych z dokumentami
przyjetymi na poziomie kraju. Jednakze, w odniesieniu do wzajemnej spdjnosci
dokumentdéw regionalnych, warto zauwazy¢, iz, pomimo jej zachowania na po-
ziomie generalnym, mozna wskazac jeszcze obszary, gdzie ten zwigzek daloby
sie poglebi¢. W tym kontekscie, wydaje sie, iz przyjeta w Strategii wojewddztwa
koncepcja, polegajaca na wskazaniu obszaru strategicznej interwencji dla kaz-
dego z kierunkéw dzialan, mogtaby znalezé swoje odzwierciedlenie w bardziej
selektywnym ujeciu w ramach poszczegélnych osi priorytetowych RPO WP na
lata 2014-2020.

Nalezy w konkluzji wskaza¢, ze wymiar terytorialny w polityce rozwoju jest
silnie obecny w dokumentach programowych wojewddztwa podkarpackiego,
zgodnie z ramami programowymi okreslonymi w dokumentach europejskich
i krajowych. Wydaje sig, iz po przyjeciu Traktatu Lizbonskiego, postulat uwzgled-
nienia wymiaru terytorialnego w europejskiej polityce spojnosci jest niepodwa-
zalny i w sposéb trwaly zakorzenil si¢ w mysleniu i podejsciu do planowania roz-
woju. W trakcie trwajacej obecnie dyskusji dotyczacej ksztattu polityki spojnosci
po roku 2020, podkresla si¢ pozytywne efekty przyjecia i stosowania podejscia
terytorialnego. Doswiadczenia regionu, zwigzane z programowaniem perspekty-
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wy finansowej polityki spojnosci w latach 2014-2020, z pewnoscig zostang wy-

korzystane i rozwiniete w kolejnym okresie programowym.
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TERRITORIAL DIMENSION WITHIN THE SELECTED PROGRAM
DOCUMENTS OF THE REGIONAL DEVELOPMENT POLICY -
EXAMPLE OF THE PODKARPACKIE REGION

Summary: With the adoption of the Lisbon Treaty, the importance of the ter-
ritorial dimension has increased in European cohesion policy. This dimension is
reflected in the revised development policy models, both at the national and a the
regional level. The regional local government authorities carries out development
policy on the basis of development strategies and operational documents, the
most important of which are operational programs and development programs.
The currently adopted paradigm, imposed the territorialisation of development
policy, what means the need to take into account the specific characteristics of
the territories, in programming and taking pro-development measures.

Key words: Development policy, regional policy, territorial dimension.
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